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The objective of the research is to show the extent to which the National Audit 

Office follows the INTOSAI standards for environmental auditing and the extent 

of the moral impact of the application of INTOSAI standards in the National 

Audit Office by studying and analyzing the role of INTOSAI standards in 

enhancing environmental audits and their application to the  Badoush cement 

plant by the NAO, and showing how these standards provide a standard 

framework that auditors can use to assess the environmental impact of institutions 

and projects, and how to focus on the application of INTOSAI standards on a 

large   scale.By the National Audit Office on Badoush Cement Plant Expansion. 

The research reached a set of important results as follows: 

It should be emphasized that the use of INTOSAI standards plays an important 

role in enhancing the quality of environmental performance reports. These 

standards provide a unified framework for environmental assessment and 

auditing, making it easy to measure and compare environmental performance 

over time and between units by the National Audit Office. These environmental 

reports can have a significant impact on improving the performance of industrial 

units and institutions in general. 

The conclusions of the research indicate that the  National Audit Office should 

expedite the implementation of these standards as it is considered the leader in the 

field of environmental auditing, as well as oblige the units to  apply accounting 

for environmental performance in order to make the environmental audit process 

easier for auditors, as well as the importance of preparing guidelines and 

providing guidelines that serve as a reference for auditors. 
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واقع الرقابة البيئية في ديوان الرقابة المالية الاتحادي وإجراءات التدقيق البيئي وفق معايير 
 الانتوساي بما يتوافق مع الواقع العراقي 

 
 
 
 

 المستخلص 
مدى اتباع ديوان الرقابة المالية لمعايير الانتوساي للتدقيق البيئي و بيان    يتمثل هدف البحث في

دراسة وتحليل    من خلال  التأثير المعنوي لتطبيق معايير الانتوساي في ديوان الرقابة الماليةمدى  
البيئي التدقيق  عمليات  تعزيز  في  الانتوساي  معايير  بادوش    دور  سمنت  معمل  على  وتطبيقها 

وبيان كيف توفر هذه المعايير إطاراً قياسياً يمكن للمدققين استخدامه ،    التوسيع من قبل الديوان
على   الانتوساي  معايير  تطبيق  على  التركيز  وكيفية  والمشاريع،  للمؤسسات  البيئي  الأثر  لتقييم 

   معمل سمنت بادوش التوسيع. من قبل ديوان الرقابة المالية على نطاق واسع 
 وتوصل البحث إلى مجموعة من النتائج الهامة وكما يأتي: 

يجب التأكيد على أن استخدام معايير الانتوساي تلعب دوراً مهماً في تعزيز جودة تقارير الأداء 
السهل قياس   مما يجعل من  البيئي،  للتقييم والتدقيق  إطاراً موحداً  المعايير  هذه  توفر  إذ  البيئي. 

الوحدات الزمن وبين  البيئي ومقارنته عبر  المالية  الأداء  الرقابة  . يمكن أن يكون من قبل ديوان 
 لتلك التقارير البيئية أثر كبير على تحسين أداء الوحدات الصناعية والمؤسسات بشكل عام.  

ديوان الرقابة المالية الإسراع بالبدء بتنفيذ هذه المعايير   استنتاجات البحث تشير الى ان على  وان 
البيئي  التدقيق  مجال  في  الرائدة  تعد  عن  ،كونها  بتطبيق   فضلًا  الوحدات  إلزام  الى  يعمد  ان 

البيئي بغرض جعل عملية التدقيق البيئي أيسر على المدققين، فضلًا عن  المحاسبة عن الأداء 
 أهمية اعداد إرشادات وتوفير ادلة ارشادية تكون مرجعاً للمدققين.

المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية   التدقيق البيئي، معايير  الكلمات المفتاحية:
 . ، ديوان الرقابة المالية )الانتوساي(   والمحاسبة

   :  البحث مقدمة
)الأنتوساي والمحاسبة  المالية  للرقابة  العليا  للأجهزة  الدولية  المنظمة  مهماً تعد  مرجعاً   )

الرقابة  في  والكتيبات  الإرشادات  من  العديد  المنظمة  هذه  أصدرت  وقد  العليا،  الرقابة  لأجهزة 
البيئية، فضلًا عن اعتمادها على عدد من المعايير، اذ أعدت مجموعة عمل الأنتوساي الخاصة  
بمسؤوليات  العليا  الرقابية  الأجهزة  لاضطلاع  سليم  منطلق  توافر  بهدف  دليلا  البيئية  بالرقابة 
العليا في  الرقابة  لتحديد دور أجهزة  الدليل يعد قاعدة اساس ومرجعاً رئيساً  البيئية، وهذا  الرقابة 

 أ.م.د. كبرى محمد طاهر حمودي
 كلية الإدارة والاقتصاد / قسم المحاسبة

 الباحث علي سعد غازي التمي 
 كلية الإدارة والاقتصاد / قسم المحاسبة
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عل الرقابة   معيار    ىالبيئية  الرقابية    ISSAI 5110وفق  العمليات  تنفيذ  بخصوص  )توجيهات 
البيئي(  المنظور  النشاطات ذات  المعيار    ،على  البيئي   ISSAI 5120كذلك أصدرت  )التدقيق 

التنمية )  ISSAI  5130اما المعيار الثالث    ،2016في سياق التدقيق المالي والامتثال( في عام  
دور العليا    المستدامة:  أعضاء 2004الأجهزة  احد  يعد  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  وان   )
 . عليه الإسراع بتنفيذ هذه المعايير كونها الرائدة في مجال التدقيق البيئي يجبالانتوساي و 

 : البحث مشكلة 
 في الاتي:  البحثمشكلة  تكمن 
معايير الانتوساي ذات البعد البيئي وهل يتم اتباع معايير   لتطبيق هل يوجد تأثير معنوي   .1

 الأنتوساي الخاصة بالرقابة البيئية من قبل ديوان الرقابة المالية الاتحادي؟ 
 ف البحث: اهدا

البيئي التدقيق  إجراءات  الانتوساي  بيان  معايير  المالية    وفق  الرقابة  ديوان  يتناسب مع واقع  بما 
 .وموقف ديوان الرقابة المالية منها  والوحدات العراقية

 أهمية البحث: 
ابراز دور التدقيق البيئي في بيان الأداء البيئي لوحدات القطاع العام البحث  تكمن اهمية         

بما يخدم في   من قبل ديوان الرقابة المالية  العراقية ومدى أهمية اتباع المعايير الدولية للأنتوساي
البيئي التدقيق  ديوان   ، تحسين عملية  في  البيئية  الرقابة  إجراءات  تنفيذ  في  المساعدة  فضلا عن 

 الرقابة المالية. 
 فرضية البحث: 

 الآتية:   الفرضيةمن  البحث وأهميته وأهدافه، انطلق البحثفي ضوء تحديد مشكلة 
البيئي ) الأداء  عن  للتدقيق  الانتوساي  معايير  لتطبيق  معنوي  تأثير  الرقابة  و   ،هنالك  ديوان  ان 

المالية   للرقابة  العليا  للأجهزة  الدولية  المنظمة  معايير  وفق  البيئي  التدقيق  يطبق  لا  المالية 
)الانتوساي(،   أهمية  والمحاسبة  هناك  البيئي  ا   لتنفيذوبالتالي  الاداء  عن  قبل لتدقيق  ديوان    من 

 . (الرقابة المالية وفق معايير الانتوساي
 منهج البحث: 

في عرض ومناقشة الدراسات والبحوث والمقالات العلمية   الاستقرائي  البحث على المنهج  اعتمد
العلمية،   المجلات  العليا  فضلًا عن  المنشورة في  للرقابة المالية  معايير المنظمة الدولية للأجهزة 

 والمحاسبة ، كذلك الاستعانة بقائمة فحص للتدقيق عن الأداء البيئي في ديوان الرقابة المالية. 
 

 حدود البحث:
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كونهتتتتا اختتتتر ستتتتنة تمتتتتت  2012: أجريتتتتت الدراستتتتة علتتتتى البيانتتتتات الماليتتتتة للعتتتتام الحدددددود اليمانيددددة
: الشتتتتركة العامتتتة للستتتتمنت الشتتتمالية ن معاونيتتتته الستتتتمنت الحدددددود المكانيدددةامتتتا  المصتتتادقة عليهتتتتا.

 الشماليةن معمل سمنت بادوش التوسيع.
 المبحث الأول: الجانب النظري للبحث 

 المنظمة الدولية للأجهية العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الانتوساي(:  1-1
وتعزيز   المتبادل  الدعم  لتقديم  نشأت  غير سياسية  مهنية  حيادية  مستقلة  منظمة  هي  الانتوساي 
المالية   للرقابة  العليا  للأجهزة  عليه  المتعارف  الصوت  وتمثل  والخبرات  والمعرفة  الأفكار  تبادل 
للرقابة بمعايير رقابية ذات جودة عالية، وتطوير قدرات  العامة والمحاسبة وتزويد الأجهزة العليا 

 (. 7، 2019الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة والتحسين المستمر )الانتوساي، 
تتولى الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الانتوساي( واجبات مهمة لأجل استعمال الموارد 
العامة بكفاءة وفعالية لصالح المواطنين، ولتعزيز الشفافية والمساءلة في الإدارة العامة، وضمان 
عمل الإدارة العامة وفقا للقانون والمبادئ الأخلاقية. كما أن زيادة فاعلية هذه المؤسسات، والتي 
بها،   تقوم  التي  والوظائف  الدولة  نظام  في  لموقعها  نظرا  الدولي  المجتمع  انتباه  أيضا  تجذب 
تدعمها أيضا المنظمات الدولية، ولاسيما الأمم المتحدة، ودورها في تحقيق الأهداف ويتم إعطاء 

 (. Köse, 2020, 11أهمية للأهداف الموضوعة على المستوى العالمي )
الأداء،   الثلاثة وهي رقابة  الأشكال  على  الرقابة  الرقابي هو  للجهاز  الأساس  العمل  إن 
والرقابة المالية ورقابة الامتثال كلها تتبع الدورة الأساس الرئيسة للتدقيق، بدءًا من التخطيط، ثم 
الانتقال إلى التنفيذ ثم إعداد التقارير المتابعة خارج دورة الرقابة ولكنها لا تزال جزءا من الأعمال  
الرقابة،   أنواع  إلزاميا بأداء جميع  التزاما  للرقابة  الجهاز الأعلى  للجهاز. قد يكون لدى  الأساسية 
ولكن يمكنه في كثير من الأحيان اختيار نوع الرقابة الذي ينبغي استخدامه )مجموعة عمل لجنة 

 . (2، 2020بناء القدرات التابعة للانتوساي، 
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 مفهوم التدقيق البيئي  1-2
عمليتتة تحقتتق موثقتتة ونظاميتتة تتتتم بشتتكل موضتتوعي متتن ختتلال )البيئي بأنتته   التدقيقعرف  و 

الحصتتول علتتى أدلتتة، والعيتتام بعمليتتة تقييمهتتا متتن أجتتل التحقتتق ممتتا إذا كانتتت هنتتاك اختراقتتات بيئيتتة 
تتطتتابق متتع معتتايير  عمليتتاتكانتتت تلتتك ال  إذا التتتي تتتؤثر علتتى البيئتتة وتحديتتد متتا  العمليتتاتمتعلقتتة ب
 (.  16، 2019( )المولى،  الى نتائج عن هذه العملية  المالية والتوصلالرقابة  
للتتتتدقيق البيئتتتي علتتتى انتتته عبتتتارة عتتتن  (USEPA)الأمريكيتتتة تعتتترف وكالتتتة حمايتتتة البيئتتتة و 

دوري متتتنظم، وموثتتتق، وموضتتتوعي بواستتتطة منظمتتتة الأعمتتتال أو بواستتتطة جهتتتة  فحتتتص، انتقتتتادي
لتحديتتد تأثيرهتتا  ثانويتتةمستتتقلة ذات ستتلطة قانونيتتة للعمليتتات الإنتاجيتتة، ومتتا يتترتبط بهتتا متتن أنشتتطة 

 (.9، 2020)عسول،  على البيئة ومتغيراتها
 اهداف التدقيق البيئي  1-3

 إن اهداف التدقيق البيئي تتمثل بالآتي:   (Bera & Chakravorty, 2021, 4)كما ذكر 
 برامج التدقيق البيئي التي يتم تصميمها وتنفيذها يمكن أن يعزز الأداء البيئي للصناعة.  .1
 التأكد من حسن استغلال الموارد البيئية.  .2
 ذات الصلة.  أو الدوليةالتحقق من الامتثال للقوانين واللوائح المحلية  .3
 إمكانيات تقليل النفايات واسترجاعها وإعادة تدويرها. .4
يساعد التدقيق البيئي المنتظم مرة واحدة في السنة في إنتاج أفراد متعلمين بيئياً وسليمين من  .5

 الناحية الفنية. 
تعتتود أهميتتة التتتدقيق إلتتى كونتته وستتيلة لا غايتتة، وتهتتدف هتتذه الوستتيلة :  أهمية التدقيق البيئي  1-4

 اتخاذ والمؤشرات البيئية وتعتمد عليها في  أطراف عدة تستعمل القوائم المالية المدققة إلى خدمة
يأتي  كما  وغيرهم  الأعمال  ورجال  البنوك  والمستثمرين،  المدرين  مثل  سياساتها  ووضع  قراراتها 

 (: 9، 2016)مولاتي ويمينة، 
الأداء  .1 ومراقبة  الخطط  وضع  في  المحاسبية  البيانات  على  كليا  اعتمادا  تعتمد  المشروع:  إدارة 

 وتقييمه، فهي تحرص على أن تكون تلك البيانات مُدققة من قبل هيئة فنية محايدة مستقلة. 
المستثمرين: تعتمد هذه الفئة على القوائم المالية المدققة عند اتخاذ أي قرار في توجيه المدخرات   .2

 والاستثمارات بحيث تُحقق لهم أكبر عائد ممكن.
المقرضون: لقد ترتب على تزايد المخاطر البيئية التي قد تتعرض لها المصارف تعديل سياساتها  .3

الائتمانية اذ أصبح العديد من المقرضين يضعون شروطا لطالبي الائتمان منها ضرورة تنفيذ تدقيق 
 (.372، 2018بيئي بواسطة طرف ثالث )ياسين وجبر، 
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لأنشطة  .4 السالبة  التأثيرات  بسبب  بالبيئة  لحقت  التي  الأضرار  من  الكثير  هنالك  البيئة:  قوانين 
الدول قد أعدت قوانين وسياسات بيئية،   العديد من  الوحدات الاقتصادية. وقد ترتب على ذلك أن 

 بهدف تحقيق التنمية الاقتصادية مع المحافظة على البيئة من الأضرار المختلفة  
 (. 49، 2017)باسم رشيد، 

على  .5 متزايدة  الدول ضغوطاً  من  العديد  في  البيئية  الجماعات  تمارس  البيئي:  الضغط  جماعات 
التي   الأضرار  من مختلف  البيئة وحمايتها  على  الحفاظ  بهدف  والحكومات،  الاقتصادية  الوحدات 
الجماعات  فإن نشاط بعض  البيئية  بالشؤون  الوعي والاهتمام  لها. ونتيجة لازدياد  التعرض  يمكن 

 البيئية التي تهدف إلى حماية الموارد البيئية يمتد إلى العديد من الدول. 
 المبحث الثاني: الجانب العملي للبحث 

 آراء موظفي ديوان  تم الاستعانة بقائمة فحص بهدف دراسة وتقييم  :قائمة الفحص للتدقيق البيئي
القوة  نقاط  تحديد  تم  البيئة.  لرقابة  الحالي  الوضع  بشأن  الموصل  في  الاتحادي  المالية  الرقابة 

 والضعف في أداء ديوان الرقابة المالية من ناحية الرقابة البيئية. 
الاتحاديو  المالية  الرقابة  الرقابة داخل ديوان  إلى متخصصين في مجال  القائمة   تم توجيه هذه 

 وكالاتي: 
 (  1جدول )ال

  عينة قائمة الفحص
 قائمة الفحص المهنياللقب 

 3 رئيس هيئة أقدم
 2 م. رئيس هيئة 
 2 رئيس هيئة
 5 مشاور قانوني
 7 م. رقيب مالي
 8 رقيب مالي أقدم 
 3 م. محاسب

 30 الإجاباتمجموع 
 : من اعداد الباحث.المصدر

لغتترض ان تكتتون الإجابتتات دقيقتتة  التعريتتف بمتغيتترات الدراستتةوكذلك تم في قائمة الفحص 
متتتن قتتتبلهم ولكتتتل متتتن التتتتدقيق البيئتتتي ومنظمتتتة الانتوستتتاي معاييرهتتتا الخاصتتتة ببيتتتان الأداء البيئتتتي، 

 كما يأتي:  تفاصيل قائمة الفحصوكانت 
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قتتوائم الفحتتتص الموزعتتة علتتتى تتتم الاجابتتة علتتتى القائمتتة متتن قبتتتل عينتتة البحتتث، وبلتتت  عتتدد 
وكانتتت استتئلة قائمتتة  (30وتتتم الاعتمتتاد علتتى ) ( قائمتتة فحتتص35) منتستتبي ديتتوان الرقابتتة الماليتتة

 كالآتي:محاور  ثلاثوفق   سؤال 30  الفحص
توجيهتتتات بخصتتتوص تنفيتتذ العمليتتتات الرقابيتتتة  ISSAI 5110معيتتار الانتوستتتاي  :المحددور الأول

 على الأنشطة ذات المنظور البيئي.
متتتدى تطبيتتتق ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة لمعيتتتار  ISSAI 5120معيتتتار الانتوستتتاي :المحدددور الثددداني

 .التدقيق البيئي في سياق عمليات التدقيق المالي والامتثال  ISSAI 5120الانتوساي
التنميتتتة المستتتتتدامة دور الأجهتتتتزة العليتتتتا للرقابتتتتة الماليتتتتة  ISSAI 5130معيتتتتار  :المحدددور الثالددددث

 والمحاسبة.
 وكانت نتائج الإجابات من قبل ديوان الرقابة المالية كما يأتي:

 (2الجدول )

 نسب قائمة الفحص للتدقيق البيئي 

تسلسل  

 المحاور

 نسب ما هو مطبق وغير مطبق

 المحور الاول 

معيار الانتوساي  

ISSAI 5110  

توجيهات بخصوص  

تنفيذ العمليات الرقابية  

على الأنشطة ذات 

 المنظور البيئي

 المحور الثاني 

تطبيق ديوان الرقابة المالية   مدى

 ISSAI لمعيار الانتوساي

التدقيق البيئي في سياق  5120

 عمليات التدقيق المالي والامتثال 

 المحور الثالث 

التنمية    ISSAI 5130معيار 

المستدامة دور الأجهزة العليا للرقابة 

 المالية والمحاسبة. 

 مطبق المحاور
غير  

 مطبق
 غير مطبق  مطبق غير مطبق  مطبق

 

1 

 

30% 70%     

88% 12%     

34% 66%     

6% 94%     

32% 68%     

0% 100%     

0% 100%     

0% 100%     

0% 100%     

0% 100%     

2 

  4% 96%   

  0% 100%   

  100% 0%   

  23% 77%   

  87% 13%   

  0% 100%   

  2% 98%   

  %58 %42   
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 من اعداد الباحثالمصدر: 

 التحليل الوصفي لموقف ديوان الرقابة المالية من التدقيق البيئي 1-3
توجيهات بخصوص تنفيذ   ISSAI 5110معيار الانتوساي  المحور الأول: التحليل الوصفي ل

 العمليات الرقابية على الأنشطة ذات المنظور البيئي 
هتتتل يطبتتتق ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة المعتتتايير يستتتتنتج الباحتتتث ممتتتا ستتتبق فتتتي الفقتتترة الأولتتتى )

% ذلتتك لان التتديوان 30البيئتتي( وكانتتت نستتبة التطبيتتق  العامتتة التتتي يجتتب ان يتصتتف بهتتا المتتدقق
 %.70يطبق المعايير العامة للمدقق والتي تتعلق بالجوانب المالية فقط وان نسبة عدم التطبيق  

هتتتل يقتتتوم ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة بتتتتدقيق متتتدى الامتثتتتال للقتتتوانين والتتتنظم أمتتتا الفقتتترة الثانيتتتة )
متتتا إذا كانتتتت الأنشتتتطة والمعتتتاملات الماليتتتة والمعلومتتتات تتفتتتق فتتتي الجوانتتتب فيالمحاستتتبية للتحقتتتق 
مثتتل  5110، إذ أكتتد عليهتتا معيتتار متتع المرجعيتتات التتتي تحكتتم الجهتتة محتتل الرقابتتةو الجوهرية كافة 

( وجتتود اجمتتاع بتطبيقهتتا إذ بلغتتت نستتبة الإجابتتات تدقيق الصفقات تدقيق مرافتتق المعالجتتة والتختتزين
% ويقوم الديوان بتدقيق مدى الامتثال للقتتوانين والتتنظم المحاستتبية متتن ختتلال تتتدقيق الإجتتراءات 88

 المحاسبية للوحدات.
هتتل يعمتتل ديتتوان الرقابتتة الماليتتة علتتى تزويتتد المستتتخدمين أمتتا فيمتتا يتعلتتق بتتالفقرة الثالثتتة )

بالمعلومتتتات والتقتتتارير التتتتي تتتتم إنجازهتتتا عنتتتد طلبهتتتا متتتن قتتتبلهم او متتتن ختتتلال نشتتترها علتتتى الموقتتتع 
% بعتتدم النشتتر وتزويتتد 66( فقتتد بلغتتت نستتبة الإجابتتات 5110عليهتتا معيتتار  أكتتد فقتتد الختتاص بهتتم
بالتقارير والمعلومات وبالتالي فان الديوان لا يقوم بنشر كافة التقتتارير والمعلومتتات التتتي   نالمستفيدي

 أنجزت من قبلهم او تزويد المستخدمين بها عند طلبها. 
هتتل يقتتوم ديتتوان الرقابتتة الماليتتة بأختتذ التكتتاليف البيئيتتة فتتي الحستتبان أما فيما بالفقرة الرابعة )

مثل تدقيق تكاليف الوقايتتة  5110معيار  اشاركما  عند تدقيق الوحدات التي لها تأثير على البيئة
% بعتتتدم وضتتتعها بالحستتتبان عنتتتد تتتتدقيق الوحتتتدات وبالتتتتالي فتتتان عتتتدم 94( فقتتتد بلغتتتت متتتن التلتتتوث

  0% 100%   

  0% 100%   

3 

    21% 79% 

    10% 90% 

    0% 100% 

    0% 100% 

    0% 100% 

    0% 100% 

    0% 100% 

    0% 100% 

    0% 100% 

    0% 100% 
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اختتذها بالحستتبان عنتتد اجتتراء التتتدقيق البيئتتي يتتؤدي التتى قيتتام الوحتتدات التتتي يتتتم تتتدقيقها بالتغاضتتي 
 عن الأهمية الكافية لها فضلًا عن عدم ابرازها في قوائمهم المالية بصورة كافية.

هتتل يقتتوم ديتتوان الرقابتتة الماليتتة بالرقابتتة علتتى الأداء والتتتي أما فيما يتعلتتق بتتالفقرة الخامستتة )
تتعلق بتنفيذ البرامج والأنشطة البيئية التابعة للحكومة مثتتل الرقابتتة علتتى المتابعتتة الحكوميتتة للالتتتزام 
بالقوانين البيئية وأداء البرامج الحكومية المتعلقة بالبيئة، الرقابة على أثر البتترامج الحكوميتتة الأختترى 

كمتتا  علتتى البيئتتة، الرقابتتة علتتى الأنظمتتة الإداريتتة البيئيتتة، تقيتتيم السياستتات والبتترامج البيئيتتة المقترحتتة
% بعتتدم تتتدقيق أداء 68( اذ بلغت نسبة الإجابتتات تدقيق أنظمة إدارة البيئةمثل    5110في معيار  

 البرامج والأنشطة الحكومية ويودي ذلك الى تهاون الوحدات تجاه التأثيرات البيئية من قبلهم. 
هل يقوم ديوان الرقابة الماليتتة بوضتتع مقتتاييس بيئيتتة تمكنتته أما فيما يتعلق بالفقرة السادسة )

متتتن تقيتتتيم كشتتتوف الهيئتتتة الخاضتتتعة للرقابتتتة وأدائهتتتا؟ ويقصتتتد بالمقتتتاييس علتتتى ستتتبيل المثتتتال هتتتي 
تختتول الجهتتة  اً الممارسات المحاسبة المقبولة قبولا عاما او ما يشابهها والتي يمكن ان تشمل معايير 

( وقد كانتتت النستتبة التتتي تشتتير لعتتدم على اهميتها 5110معيار  أكدفقد  القائمة على عملية الرقابة
% وتتتدل علتتى ان التتديوان لا يقتتوم بوضتتع مقتتايس محاستتبية صتتريحة تمكنتته 100تطبيتتق هتتذه الفقتترة 

 من تقييم كشوف الوحدات الخاضعة للرقابة.  
هل يقوم ديوان الرقابة المالية باستتتخدام وستتائل جمتتع البيانتتات وفيما يتعلق بالفقرة السابعة )

 العديدة لغرض وضع خطة تمكنه من الوصول الى استنتاجات سليمة لجميع البتترامج البيئيتتة للدولتتة
فقتتد اشتتارت منظمتتة الانتوستتاي فتتي معايرهتتا البيئيتتة التتى ذلتتك( متتن المحتتور الأول فتتان النستتبة كانتتت 

% لعتتدم تطبيتتق أي فقتترة تمكتتن التتديوان متتن اجتتراء او تطتتوير عمليتتة التتتدقيق البيئتتي فتتلا يقتتوم 100
 الديوان باستخدام وسائل جمع البيانات للوصول الى نتائج سليمة حول البرامج البيئية للدولة.

هتتتتل يقتتتتترا ديتتتتوان الرقابتتتتة الماليتتتتة إجتتتتراءات للتصتتتتحيح أمتتتتا فيمتتتتا يتعلتتتتق بتتتتالفقرة الثامنتتتتة )
% 100( وقد كانت نستتبة عتتدم التطبيتتق 5110والتحسين إذا كان هناك انتهاك لمعيار الانتوساي 

 لأن المعيار غير مطبق.
هتتل تتتم تحديتتد وتقيتتيم التتتأثيرات المحتملتتة لعتتدم تنفيتتذ معيتتار أما فيما يتعلق بالفقرة التاستتعة )

( وكانتتتت نستتتبة عتتتدم التطبيتتتق فتتتي الأنشتتتطة الماليتتتة فتتتي ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة 5110الانتوستتتاي 
%، أي ان التتديوان لتتم يعتتيم التتتأثيرات التتتي متتتن المحتمتتل وقوعهتتا نتيجتتة عتتدم تطبيتتق معيتتتار 100
5110. 

هتتل تتتم تعيتتين مستتؤول مخصتتص لإدارة وتنفيتتذ إجتتتراءات أمتتا فيمتتا يتعلتتق بتتالفقرة العاشتترة )
%، وهتتتذا يتتتدل علتتتى عتتتدم 100( وكانتتتت نستتتبة عتتتدم التطبيتتتق 5110الامتثتتتال لمعيتتتار الانتوستتتاي 

 .5110وجود مختصين قادرين على تنفيذ معيار  
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 ISSAIالمحور الثاني: التحليل الوصفي لمدى تطبيق ديوان الرقابة المالية لمعيار الانتوساي

 البيئي في سياق عمليات التدقيق المالي والامتثال التدقيق 5120
هتتتل يقتتتوم ديتتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة بتتتتالتحقق متتتن متتتدى تطبيتتتتق فيمتتتا يتعلتتتق بتتتالفقرة الأولتتتتى )

تمتتت وفقتتاً للمعتتايير والقتتوانين والسياستتات البيئتتة علتتى ستتبيل  التتتيالوحتتدات  فتتيالأنشتتطة الحكوميتتة 
تتتدقيق مثتتل و  5120كما فتتي معيتتار  المثال للتأكد من الامتثال للبرامج والحكومية او الدولية البيئية

%، حيتتتث ان التحقتتتق متتتن متتتدى 96( فتتتان نستتتبة عتتتدم تطبيتتتق ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة بلغتتتت الالتتتتزام
تطبيتتتق أنشتتتطة الدولتتتة فتتتي الوحتتتدات العراقيتتتة امتتتر ضتتتروري فمتتتن المهتتتم التأكتتتد متتتن متتتدى امتثتتتال 
الوحتتدات لبتترامج الدولتتة او الدوليتتة للبيئتتة فهتتذا الامتتر يعتترض الوحتتدات للمستتاءلة القانونيتتة متتن قبتتل 

 الدولة.
هتتل يعمتتل ديتتوان الرقابتتة الماليتتة علتتى التحقتتق متتن شتتهادة أمتتا فيمتتا يتعلتتق بتتالفقرة الثانيتتة )

المستتتتاءلة الماليتتتتة للكيانتتتتات الخاضتتتتعة للمستتتتاءلة، بمتتتتا فتتتتي ذلتتتتك فحتتتتص وتقيتتتتيم الستتتتجلات الماليتتتتة 
مثتتل تتتدقيق الالتزامتتات  5120البيئية كمتتا ورد فتتي معيتتار  والتعبير عن الآراء حول البيانات المالية

%، وتعتتد هتتذه الفقتترة مهمتته جتتدا لان عتتدم 100( فقتتد بلغتتت نستتبة عتتدم التطبيتتق البيئيتتة المستتتحقة
تتتتدقيقها يجعتتتل الوحتتتدات قتتتادرة علتتتى عتتتدم نشتتتر تقاريرهتتتا الماليتتتة للمستتتتفيدين ممتتتا يجعتتتل الوحتتتدات 

علتتتى الجهتتتات والأفتتتراد تستتتتخدم المتتتورد المتتتالي بحريتتتة تامتتته دون مراعتتتاة الجوانتتتب البيئيتتتة اذ يجتتتب 
التتذين يتتديرون المتتوارد الماليتتة أن يكونتتوا مستتؤولين عتتن القتترارات الماليتتة التتتي يتختتذونها وعتتن التأكتتد 

   .ليس للأغراض المالية فقط وانما البيئية ايضاً  من أن الموارد تستخدم بشكل مستدام وفعّال
هتتل يقتتوم ديتتوان الرقابتتتة الماليتتة بتتتتدقيق الأنظمتتة والمعالجتتتات وفيمتتا يتعلتتق بتتالفقرة الثالثتتتة )

( 5120مثتتل متتا ورد فتتي معيتتار  الماليتتة بمتتا فتتي ذلتتك تقيتتيم الامتثتتال للقتتوانين واللتتوائح المعمتتول بهتتا
بتتتتدقيق الأنظمتتة والمعالجتتات الماليتتة بمتتا %، فتتان التتديوان يقتتوم 100فقد بلغتتت نستتبة عتتدم التطبيتتق 

 .في ذلك تقييم الامتثال للقوانين واللوائح المعمول بها
هل يقوم ديوان الرقابة الماليتتة بتقيتتيم متتدى ستتلامة اجتتراءات نظتتام الرقابتتة أما الفقرة الرابعة )

( فقتتد بلغتتت نستتبة التطبيتتق 5120البيئتتة كمتتا فتتي معيتتار  ووظتتائف التتتدقيق التتداخلي البيئيتتة الداخليتتة
 ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة بتتتتتدقيق نظتتتام الرقابتتتة الداخليتتتة ووظتتتائف التتتتدقيق التتتداخلي % اذ يكتفتتتي23

 ويهمل البيئية وهذا يدل على وجود تفاوت في الوعي البيئي بين المدققين.
هل يكتفي ديتتوان الرقابتتة الماليتتة بتتتدقيق البيانتتات الماليتتة فقتتط للوحتتدات أما الفقرة الخامسة )

%، وهتتو مؤشتتر 87عليهتتا( اذ بلغتتت نستتبة تطبيقهتتا  5120فقتتد أكتتد معيتتار  وتتترك البيانتتات البيئيتتة
 محاسبي جيد من الناحية المالية ولكنه مؤشر سيء فيما يتعلق بالجوانب البيئية.  

يمكتتن  اذهتتل يعمتتل ديتتوان الرقابتتة الماليتتة علتتى تتتدقيق البيانتتات النوعيتتة أما الفقرة السادسة )
أن تكتتون المعلومتتات جوهريتتة حتتتى لتتو لتتم يتتتم تقتتديمها متتن الناحيتتة النقديتتة، فهتتي يمكتتن أن تتضتتمن 
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المعلومات غير المالية وحدات مثل أطنان غازات الاحتباس الحراري أو متر مكعب متتن استتتهلاك 
علتتى اهميتهتتا( فقتتتد  5120فقتتد أكتتد معيتتتار  الميتتاه أو حصتتة متتتن المنتجتتات ذات العلامتتات البيئيتتتة

%، فمن النواحي البيئية فان تدقيق البيانات النوعية يعد أكثر فائتتدة 100بلغت نسبة عدم التطبيق  
 في ايضاا الأداء البيئي فهو يقدم مالا يتم ايضاحه من النواحي المالية.  

كافيتتة ال هتتل يمتلتتك متتدققي ديتتوان الرقابتتة الماليتتة الخبتترة الكافيتتة والمعرفتتة أما الفقرة الستتابعة )
للقتتوانين واللتتوائح البيئيتتة لمتتا لهتتا متتن أهميتتة فتتي معرفتتة التتتأثير المحتمتتل علتتى البيانتتات الماليتتة، او 

( فقتتد بلغتتت نستتبة خبتترة 5120لما لها متتن أهميتتة كمتتا وضتتح معيتتار  التي تؤثر على أنشطة الوحدة
%، ويتتدل علتتى عتتدم المتتام المتتدققين بهتتا وفتتي حتتال أراد التتديوان 2المتتدققين للتتوائح والقتتوانين البيئيتتة 

تطبيق التدقيق البيئي فان عليه ان يكثف من جهوده في ادخال منتسبيه فتتي دورات تدريبتته لغتترض 
 زيادة وعيهم في هذا المجال او الاستعانة بالخبراء الخارجين.

فتتتي حتتتال عتتتدم امتتتتلاك متتتدققي ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة الخبتتترة والمعرفتتتة أمتتتا الفقتتترة الثامنتتتة )
ن مستقلين للحصتتول علتتى مشتتورتهم يالكافية للقوانين واللوائح البيئية هل يتم الاستعانة بخبراء قانوني

كمتتا ورد فتتي معيتتار  او متتن ختتلال تطتتوير قدراتتته العلميتتة وزيتتادة خبرتتته فتتي مجتتال القتتوانين البيئيتتة
%، ان الاستتتعانة بخبتتراء قتتانونين فتتي مجتتال 58( فقد بلغت نستتبة تطبيقهتتا متتن قبتتل التتديوان 5120

 القوانين البيئية وفهم القضايا البيئية يعود بفائدة كبيرة في بيان الأداء البيئي للوحدات.
هتتل يطبتتق ديتتوان الرقابتتة الماليتتة الرقابتتة علتتى انظمتتة الإدارة وفيمتتا يتعلتتق بتتالفقرة التاستتعة )

%، وان عتتدم النظتتر فتتي أهميتتة 100( فقتتد بلغتتت نستتبة عتتدم التطبيتتق 5120كما في معيار   البيئية
تدقيق أنظمة الإدارة البيئية فيما يتعلق بالنواحي البيئية يجعل توجتته الوحتتدات للنتتواحي الماليتتة أكثتتر 
ممتتا هتتو للنتتواحي البيئيتتة وان كانتتتت قتترارات الوحتتدات البيئيتتة ذات توجتتته بيئتتي بستتيط للحفتتاظ علتتتى 

 البيئة.
هتتل يضتتع ديتتوان الرقابتتة الماليتتة أهميتتة ملائمتتة ونزاهتتة القتترارات الإداريتتة أمتتا الفقتترة العاشتترة )

( فقتتد بلغتتت نستتبة عتتدم التطبيتتق 5120كمتتا جتتاء فتتي معيتتار  للبيئتتة بالحستتبان عنتتد تتتدقيق الوحتتدات
%، وهتتو بتتذلك لا يضتتع بالحستتبان اهميتتة النظتتر فتتي متتدى ملائمتتة القتترارات لأنظمتتة الإداريتتة 100
 البيئية.

التنميددة المسددتدامة دور الأجهددية  ISSAI 5130معيددار المحددور الثالددث: التحليددل الوصددفي ل
 العليا للرقابة المالية والمحاسبة

هل يقوم ديوان الرقابة المالية بتدقيق البرامج البيئيتتة بمتتا فتتي ذلتتك فاعليتتة في الفقرة الأولى )
( بلغتتت نستتبة 5130كمتتا فتتي معيتتار  التقنيتتات المستتتخدمة لتتدمج العوامتتل البيئيتتة فتتي صتتنع القتترار

تطبيق الديوان فيما يتعلق بتتتدقيق البتترامج البيئيتتة وفاعليتهتتا فتتي الوحتتدات والتقنيتتات المستتتخدمة متتن 
%، وهتتذا يتتدل علتتى ان لتتدى التتديوان ريبتتة فتتي تطبيتتق التتتدقيق البيئتتي الا انهتتا لا 21قبتتل الوحتتدات 
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تعتتد كافيتتتة فتتان تطبيتتتق هتتتذا الفقتترة بصتتتورة تامتته وكاملتتتة يتتتؤدي التتى إلتتتزام الوحتتدات بأهميتتتة الالتتتتزام 
 بالبرامج البيئية ووضع أولوية لها مما يؤدي الى تحسين أدائهم البيئي.  

هتتل يقتتوم ديتتوان الرقابتتة الماليتتة بتتتدقيق البتترامج التتتي تختتدم أمتتا فيمتتا يتعلتتق بتتالفقرة الثانيتتة )
( فقتتد بلغتتت نستتبة 5130كمتتا ورد فتتي معيتتار  أهتتدافًا اقتصتتادية واجتماعيتتة أوستتع متتن منظتتور بيئتتي

%، وهتتتو مؤشتتتر غيتتتر جيتتتد فيمتتتا يتعلتتتق بتتتتدقيق البتتترامج التتتتي تختتتدم الأهتتتداف 10تطبيتتتق التتتديوان 
 الاقتصادية والاجتماعية وهو امر يجب الالتفات اليه.

هتتل يجتتري ديتتوان الرقابتتة الماليتتة عمليتتات تتتدقيق للتحقتتق متتن أما فيما يتعلق بتتالفقرة الثالثتتة )
تتتدقيق مرافتتق المعالجتتة والتختتزين  مثتتل 5130التنميتتة المستتتدامة بمتتا يتوافتتق متتع معيتتار الانتوستتاي 

%، وبهتتذه الحالتتة فتتان ديتتوان الرقابتتة 100وإعادة التدوير( فقد بلغت نسبة عدم تطبيقهتتا   والتصريف
 المالي لا يمتلك مؤشراً جيداً فيما يتعلق بأهمية تدقيق الاستدامة.

هتتل يقتتوم ديتتوان الرقابتتة الماليتتة بعمتتل تقتتارير دوريتتة توضتتح الأداء أمتتا فيمتتا يتعلتتق الرابعتتة )
ا للمعيتتار  ( فقتتد بلغتتت نستتبة 5130البيئتتي والاجتمتتاعي للمشتتاريع والتطتتورات التتتي تتتم تحعيقهتتا وفقتتً

%، فهتتو لا يقتتوم بعمتتل تقتتارير دوريتتة تبتتين الأداء البيئتتي والاجتمتتاعي للوحتتدات 100عتتدم تطبيقهتتا 
 وان التقارير الدورية تساعد في إيضاا التغير المستمر للأداء البيئي في الوحدة محل التدقيق.

هتتتتتل يتتتتتتم تقيتتتتتيم تتتتتتأثيرات الوحتتتتتدات علتتتتتى التنتتتتتوع البيولتتتتتوجي أمتتتتتا فيمتتتتتا يتعلتتتتتق الخامستتتتتة )
( فقتتتتد بلغتتتتت نستتتتبة عتتتتدم 5130والمحيطتتتتات والمتتتتوارد الطبيعيتتتتة الأختتتترى للمشتتتتاريع وفقتتتتا للمعيتتتتار 

 %، فلا يقوم بتقييم تأثير الوحدات على التنوع البيولوجي والموارد الطبيعية.100تطبيقها 
هتتتل يطبتتتق ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة المتتتنهج التتتتدرجي فتتتي أمتتتا فيمتتتا يتعلتتتق بتتتالفقرة السادستتتة )

تحسين عمليات الرقابية المتعقلة بالتنمية المستدامة لغرض تطوير إجراءات الرقابة البيئيتتة وفتتق متتا 
%، وان هتتذا الامتتر يشتتير 100( فقتتد بلغتتت نستتبة عتتدم التطبيتتق 5130طرحتتته معتتايير الانتوستتاي 

التتى ان التتديوان يكتفتتي بعملتته الروتينتتي المعتتتاد عليتته وعتتدم الستتعي نحتتو تغيتتر الطتترق المتبعتتة فتتي 
تتتدقيق الوحتتدات للوصتتول التتتى طتترق حديثتتة أكثتتتر كفتتاءة فتتي تحستتين عمليتتتات الرقابتتة التتتي تتعلتتتق 

 بالتنمية المستدامة.
هتتتل يقتتتدم التتتديوان للوحتتتدات التتتتي يتتتدققها الخطتتتوات التتتتي أمتتتا فيمتتتا يتعلتتتق بتتتالفقرة الستتتابعة )

للمعيتتتار  يمكتتن أن تتختتذها الوحتتدة للتحستتين المستتتمر فتتتي أداء مشتتاريعها البيئتتي والاجتمتتاعي وفقتتاً 
( إعتتادة التتتدوير وحفتتق الطاقتتةوالتتذي يشتتمل علتتى ستتبيل المثتتال  تتتدقيق مكافحتتة التلتتوثمثتتل  5130

وبالتتتتالي لا تقتتتوم بتوجيتتته  5130%، فهتتتي لا تطبتتتق المعيتتتار 100فقتتتد بلغتتتت نستتتبة عتتتدم تطبيقهتتتا 
للتحستتتتتين المستتتتتتمر لأدائهتتتتتا البيئتتتتتي  5130نصتتتتتائح وارشتتتتتادات للوحتتتتتدات فيمتتتتتا يتعلتتتتتق بالمعيتتتتتار 

 والاجتماعي.  
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هتتل يقتتوم التتديوان بتتإجراءات للتعامتتل متتع أي انتهاكتتات محتملتتة وفيما يتعلق بالفقرة الثامنة )
%، أيضتتا كحتتال الفقتترة التتتي ستتبقتها 100( فقد بلغت نسبة عدم التطبيق 5130لمعيار الانتوساي  

وبهتتذه الحالتتة يجيتتب علتتى التتديوان الستتعي التتى تطبيتتق هتتذا المعيتتار لمتتا لتته متتن أهميتتة فتتي الحفتتاظ 
 على الموارد وتوفير احتياجات الأجيال القادمة.

هتتتل تتتتم تعيتتتين مستتتؤول أو فريتتتق مخصتتتص لضتتتمان امتثتتتال التتتديوان أمتتتا الفقتتترة التاستتتعة )
%، فلا يوجد مستتؤول او فريتتق مختتتص 100( بلغت نسبة عدم التطبيق 5130لمعيار الانتوساي  

 .5130يؤكد ضمان امتثال الديوان لمعيار الانتوساي  
هتتتل يتتتتابع ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة اي تحتتتديثات أو تغييتتترات فتتتي معيتتتار أمتتتا الفقتتترة العاشتتترة )

%، كمتتا لا يتتتابع التتديوان 100( بلغتتت نستتبة عتتدم التطبيتتق وكيتتف يتتتم تطبيقهتتا 5130الانتوستتاي 
 أي تطورات او تغيرات في هذا المعيار ولابد على الديوان بالوقوف هنا وإعادة النظر فيما سبق.

وممتتا ستتبق نستتتنتج ان لتتدى التتديوان ريبتتة فتتي تنفيتتذ معتتايير الانتوستتاي للتتتدقيق البيئتتي الا 
انه لا يبذل الجهد الكافي لتطبيق هذا النوع من التدقيق كتتذلك فانتته لا يلتتزم الوحتتدات بتنفيتتذ التتتدقيق 
البيئتتي. كمتتا يجتتب عليتتة ان يطتتور متتن اجراءاتتته ويتتوفر التتتدريب الكتتافي لمنتستتبيه وان قلتتة التتتوعي 
البيئتتي يعتتد عائقتتاً امتتام التطلتتع لتنفيتتذ مثتتل هتتذا النتتوع متتن التتتدقيق فضتتلًا عتتن ان النظتتام المحاستتبي 
الموحد العراقي محدود ولا يتضتتمن حستتابات كافيتتة تتعلتتق ببيتتان تكتتاليف الأداء البيئتتي وكتتذلك عتتدم 
تطبيتتتق المحاستتتبة عتتتن الأداء البيئتتتي متتتن قبتتتل الوحتتتدات العراقيتتتة وكتتتل تلتتتك المؤشتتترات تشتتتير التتتى 

 صعوبة اجراء مثل هذا النوع من التدقيق.
 :موقف ديوان الرقابة المالية من معايير الانتوساي 1-3

موقف ديوان الرقابة المالية اذ ان لديه الريبة لتطبيق إجراءات    مما تقدم   للباحث  نيتبي
التدقيق البيئي باستخدام معايير الانتوساي الا ان هناك العديد من المعوقات منها عدم وجود مواد 
اشارت بعض  الاتحادي وانما  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  البيئي ضمن  بالتدقيق  قانونية خاصة 
المواد الضمنية الى التدقيق البيئي، فضلًا عن عدم وجود قاعدة بيانات تستخدم بوصفها مرجعاً 
للمدققين في المجال البيئي، كذلك عدم وجود اهتمام من قبل الجهات التي تخضع للرقابة للتدقيق 
الشأن يجب على   البيئي، وبهذا  الداخلية يتعلق بالمجال  للرقابة  البيئي فيلاحق عدم وجود نظام 
و  المختصة  الوزارات  مع  تعاونه  خلال  من  البيئي  الوعي  نشر  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان 
بتطبيقه،   للرقابة  الخاضعة  الجهات  توجيه  خلال  من  البيئية  المحاسبة  نظام  على  العمل  أهمية 

ودورات لنظام   نواهمية العيام بأجراء الدورات التي تختص بالتحليل المالي والبيئي للمدققين البيئيي
 الرقابة الداخلي ايضاً.  
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معايير   لتطبيق  المالية  الرقابة  ديوان  من  ملموس  جهد  وجود  عدم  بشدة  انتباهنا  يثير 
البيئي التدقيق  الحفاظ على   الانتوساي في مجال  المعايير في تعزيز  الرغم من أهمية هذه  على 

 البيئة والمساهمة في التنمية المستدامة، يبدو أن ديوان الرقابة المالية لم يوليها الاهتمام الكافي. 
الصعيدين و  على  بها  المعترف  الدولية  المعايير  من  مجموعة  تمثل  الانتوساي  معايير 

البيئي   التدقيق  إلى تعزيز شفافية وجودة  البيئي. وهي تهدف  التدقيق  الوطني والدولي في مجال 
والتأكد من أن الجهات المعنية تلتزم بمعايير محددة. توجد حاجة ملحة لدعم ديوان الرقابة المالية  

إذا تم تجاهل هذه المعايير، فإن ذلك سيؤدي إلى ضياع و في تطبيق هذه المعايير بجدية وفعالية. 
الرقابة   المستدامة. نحن نشدد على ضرورة أن يكون ديوان  التنمية  البيئة وضمان  فرص حماية 
المالية ملتزمًا بتطبيق معايير الانتوساي في مجال التدقيق البيئي. يجب أن تكون هذه المعايير  

 (المصدر) جزءًا من الجهود المستدامة لحماية البيئة وضمان المساءلة في هذا الصدد.
 (المصدر) :إجراءات ديوان الرقابة المالية للتدقيق البيئي 1-3-1

أن ديوان الرقابة المالية العراقي قد لا    تدل على  الباحثدة لوحظت من قبل  توجد نقاط ع
 : وتتمثل هذه النقاط بما يأتي   يطبق أي إجراء من إجراءات التدقيق البيئي

: إذا لتتم يتتتم نشتتر تقتتارير بيئيتتة رستتمية متتن قبتتل ديتتوان عدم نشر تقارير أو وجود تقددارير بيئيددة .1
الرقابتتة الماليتتة العراقتتي أو إذا لتتم تظهتتر أي إشتتارات علنيتتة تشتتير إلتتى تنفيتتذ أو دعتتم إجتتراءات 

 التدقيق البيئي، فإن ذلك يمكن أن يكون إشارة إلى عدم تطبيقها.
: إذا كانتتت عدم وجود قوانين بيئية صارمة وعدم وجود قانون ضددمن قددانون الرقابددة الماليددة .2

قوانين البيئة في العراق ضعيفة أو إذا كانت غير ملزمة بمتتا يكفتتي للمؤسستتات الحكوميتتة، فقتتد 
 يتم تجاهل التدقيق البيئي.

: إذا لتتتم يتتتتم تخصتتتيص متتتوارد ماليتتتة أو بشتتترية كافيتتتة لتتتدعم عمليتتتات عددددم تخصددديص مدددوارد .3
 هتمام بتنفيذه.الاالتدقيق البيئي، فإن هذا يمكن أن يشير إلى عدم 

: إذا كتتتان ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة العراقتتتي يقتصتتتر بشتتتكل رئتتتيس علتتتى ضددديق النطددداق الرسدددمي .4
المراقبتتة الماليتتة والمحاستتبة دون التركيتتز علتتى القضتتايا البيئيتتة، فتتإن ذلتتك يمكتتن أن يشتتير إلتتى 

 عدم وجود تدقيق بيئي داخلي في الوحدات.
: إذا لتتتم يتتتتم التعتتتاون أو التواصتتتل بشتتتكل منتتتتظم متتتع عددددم التواصدددل مدددع المنظمدددات البيئيدددة .5

المنظمتتات البيئيتتة أو الجهتتات المعنيتتة بالبيئتتة فتتي العتتراق، فتتإن هتتذا يمكتتن أن يشتتير إلتتى عتتدم 
 من الأنشطة الرسمية لديوان الرقابة المالية.  بوصفها جزءاً وجود التدقيق البيئي  
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: إذا لتتم يتتتم نشتتر أو تطتتوير توجيهتتات أو سياستتات عدددم وجددود توجيهددات أو سياسددات بيئيددة .6
بيئيتتة فتتي ديتتوان الرقابتتة الماليتتة العراقتتي، فتتإن ذلتتك يمكتتن أن يشتتير إلتتى عتتدم الالتتتزام بالتتتدقيق 

 البيئي.
   إجراءات عملية التدقيق البيئي  1-4

مصطلح "التتتدقيق المحاستتبي البيئتتي" إلتتى عمليتتة التقيتتيم الشتتاملة لسياستتات وإجتتراءات   ريشي
الشتتتركة المتعلقتتتتة بالبيئتتتتة والاستتتتدامة، وتحديتتتتد المختتتتاطر والفتتتترص البيئيتتتة وتقيتتتتيم التتتتتأثيرات البيئيتتتتة 

وبمتتا  عتتدة لمعتتايير الانتوستتاي، يجتتب أن يتضتتمن التتتدقيق المحاستتبي البيئتتي خطتتوات اً وفقً و   ،للشركة
 (المصدر)  :وهذه الخطوات تتمثل بالآتي  يتناسب مع البيئة العراقية

: تحديتتتد أهتتتداف التتتتدقيق وتحديتتتد الإطتتتار الزمنتتتي والمتتتوارد المطلوبتتتة والتواصتتتل متتتع التخطدددي  .1
ن الهتتدف متتن اجتتراء عمليتتة التتتدقيق هتتو التأكتتد متتن ان وإ الوحدة محل التدقيق لإجراء التدقيق، 

الوحتتدة تبتتذل الجهتتد الكتتافي لمنتتع أي ملوثتتات بيئيتتة وكتتذلك التأكتتد متتن قيتتام الوحتتدة بتتإجراءات 
ستتتمرت لمتتدة ثلاثتتة أ متتا فيمتتا يتعلتتق بالوقتتت المحتتدد لعمليتتة التتتدقيق فقتتد أ للنهوض ببيئتتة ستتليمة  

أشتتتتهر وقتتتتد كانتتتتت عتتتتدد الزيتتتتارات للوحتتتتدة ثمتتتتان زيتتتتارات وللموقتتتتع التتتترئيس )معاونيتتتتة الستتتتمنت 
دائرة البيئتتة لنينتتوى لتت متتا فيمتتا يتعلتتق بتتالموارد المطلوبتتة تتتم اجتتراء زيتتارة أ الشتتمالية( ستتت زيتتارات، 

لأجتتل الحصتتول علتتى المعلومتتات البيئيتتة للوحتتدة وكتتذلك تتتم التركيتتز علتتى الحستتابات المتعلقتتة 
 بالبيئة والقوانين والتشريعات البيئية.

: يجتتب أن يتتتم تقيتتيم سياستتات وإجتتراءات الشتتركة المتعلقتتة بالبيئتتة تقيدديم السياسددات والإجددراءات .2
ان الوحتتدة ، إذ للمعايير الدولية، وتقييم مدى تنفيتتذ هتتذه السياستتات والإجتتراءات  والاستدامة وفقاً 

 :بالآتية بالأداء البيئي وتتمثل  لقمحل التدقيق تقوم بالعديد من الاعمال المتع
قيتتام شتتعبة البيئتتة بزراعتتة أنتتواع مختلفتتة متتن النباتتتات لغتترض الحفتتاظ علتتى الغطتتاء النبتتاتي لمتتا  •

 يوجد من أهمية للتشجير في البيئة المحيطة بالمعمل.
العيتتتام الوحتتتدة ببنتتتاء محطتتتة لإعتتتادة تتتتدوير الميتتتاه المستتتتخدمة فتتتي العمليتتتة الإنتاجيتتتة لغتتترض  •

 الحفاظ على الثروة المائية.
وجود وحدة طبابة في المعمل تهتم بأجراء الفحوصات للعاملين في المعمل للتأكتتد متتن ستتلامة  •

 العاملين فيها من أي ملوثات مطروحة وتوفر كافة المستلزمات الطبية المتاحة قدر الإمكان.
تقتتوم الوحتتدة بتزويتتد العتتاملين بعتتدة الستتلامة لتفتتادي حتتدوث إصتتابات للعتتاملين فيهتتا فتتي حتتال  •

 وجود ملوث جوي.
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تقوم الوحدة بصورة مستمرة بعمليات الصتتيانة لتتولات والمعتتدات الداخلتتة فتتي العمليتتة الإنتاجيتتة  •
من مُرسبات وعوادم كذلك وان الوحدة في الوقت الحالي تسعى الى احداث تغييتتر فتتي العمليتتة 
الإنتاجية فهي تعمل علتتى استتتبدال التتنفط الأستتود بالغتتاز بعتتد العيتتام بدراستتة الجتتدوى وتبتتين انتته 

 صديق للبيئة أكثر.
: يجتتب تحديتتد المختتاطر البيئيتتة المحتملتتة التتتي تواجتته الشتتركة، وتقيتتيم تحديددد المخدداطر البيئيددة .3

 (الباحث)  مدى تأثير هذه المخاطر على العمليات البيئية للشركة:
ن المختتتاطر البيئيتتتة التتتتي متتتن الممكتتتن ان تحتتتدث فتتتي حتتتال لتتتم تقتتتوم الوحتتتدة بتتتإجراء عمليتتتات إ  •

 الصيانة المستمرة للمُرسبات والعوادم.
 كذلك إذا لم يتم إعادة تدوير بقايا حجر الكلس.  •
دقائق الغبار المطروحتتة متتن المُرستتبات يجتتب ان تتتتم عمليتتة الطمتتر لهتتا بصتتورة محكمتتة وفتتي   •

الأمتتاكن المخصصتتة، الا ان الحتتل الافضتتل هتتو استتتخدام المُرستتبات الالكتروستتتاتية او أنظمتتة 
 الترشيح القماشية لغرض جمع الغبار المتطاير وإعادة تدويره.

: يجتتتب تحديتتتد الفتترص البيئيتتتة المتاحتتتة للشتتتركة وتقيتتتيم متتتدى استتتتخدام تحديددد الفدددرص البيئيدددة .4
الشتتتركة لهتتتذه الفتتترص وفتتتي هتتتذا الشتتتأن تتتتم التحتتتدث متتتع مستتتؤول شتتتعبة الإدارة الصتتتناعية فتتتي 
معاونية السمنت الشمالية وأشار الى ان الفرص البيئيتتة للوحتتدة تكتتون ضتتعيفة ومحتتدودة نتيجتتة 
لعتتتدم وجتتتود تخصيصتتتات ماليتتتة كافيتتتة للاحتياجتتتات البيئيتتتة وان الوحتتتدة تعمتتتل بنظتتتام التمويتتتل 
التتذاتي، الا ان الوحتتدة تبتتذل متتا فتتي وستتعها متتن إجتتراءات للحفتتاظ علتتى بيئتتة ستتلمية متتن ختتلال 

 التي تم ذكرها سابقاً.  الإجراءات
: يجب تقييم التأثير البيئي للشركة، بمتتا فتتي ذلتتك تقيتتيم تتتأثير الشتتركة علتتى تقييم التأثير البيئي .1

تقيتتتيم  بتتتإجراء وزارة البيئدددة العراقيدددة / الددددائرة الفنيدددةالمنتتتاا والبيئتتتة المحيطتتتة بهتتتا وقتتتد قامتتتت 
لمواقتتع معامتتل الاستتمنت العراقيتتة وقتتد وجتتدت ان معامتتل الاستتمنت التابعتتة لمعاونيتتة الاستتمنت 

وزارة البيئتتة، التقيتتيم البيئتتي لمواقتتع معامتتل الاستتمنت بتتالعراق ) :الاتيتتةالشتتمالية تطتترا الملوثتتات 
 (2009للعام  

: كأغلتتب معامتتل الاستتمنت تطتترا نتتوعين متتن الملوثتتات الغازيتتة الأول دقتتائق الملوثددات الزازيددة . أ 
الغبار المتطتتاير متتن جميتتع المراحتتل الانتاجيتتة )الطحتتن الأولتتي للمتتواد الأوليتتة والطحتتن الثتتانوي 
ومرحلتتتتة التعبئتتتتة للمنتتتتتوج ودقتتتتائق الكلنكتتتتر المترستتتتبة متتتتع غتتتتازات الاحتتتتتراق(، والثتتتتاني غتتتتازات 
الاحتتتراق خصوصتتاً وان جميتتع معامتتل الشتتركة وكبتتاقي معامتتل الاستتمنت فتتي العتتراق تستتتخدم 
التتنفط الأستتود كوقتتود وتتمثتتل هتتذه الغتتازات بأكاستتيد النتتتروجين وأكاستتيد الكبريتتت وثتتاني اوكستتيد 
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متفاعتتل ال محترقتتة والاوكستتجين غيتتر ال الكتتاربون واول اوكستتيد الكتتاربون والهيتتدروكربونات غيتتر 
وان وسائل الستتيطرة علتتى الملوثتتات الغازيتتة: تتمثتتل طتترق  .وغيرها من نواتج الاحتراق الخطيرة

الستتتيطرة علتتتى الملوثتتتات الغازيتتتة اهتتتم الوستتتائل الواجتتتب توفرهتتتا فتتتي معامتتتل الاستتتمنت واهمهتتتا 
مُرسبات الغبار بنوعيها )الميكانيكية، الالكتروستاتيكية للتقليل من أثر هتتذه الملوثتتات بترستتيبها 

الشتتتمالية تحتتوي مُرستتبات كهربائيتتتة  للإستتمنتوضتتمان عتتدم تستتتربها للجتتو امتتا الشتتتركة العامتتة 
%( وحستتتتب 70 - 65وميكانيكيتتتتة )الكتروستتتتتاتيكية وفلاتتتتتر( ذات كفتتتتاءة متوستتتتطة حتتتتوالي )

 )المصدر(  استمارة كفاءة المُرسبات الشهرية التي تصدرها الشركة.
: تحتوي جميع هذه المعامل على منظومتتات تبريتتد مغلقتتة وقانصتتات للتتدهون الملوثات السائلة .ب

 فلا تطرا مخلفات سائلة.
: بقايتتتتا حجتتتتر الكلتتتتس والتتتتتي يتتتتتم تتتتتدويرها ودقتتتتائق الغبتتتتار المطروحتتتتة متتتتن الملوثددددات الصددددلبة . ج

  المُرسبات وهي عبارة عن قلويات يتم التخلص منها بعملية الطمر.
: يجتتتب تقيتتيم التقتتتارير البيئيتتة الخاصتتتة بالشتتركة والتأكتتتد متتن مطابقتهتتتا تقيدديم التقددارير البيئيددة .5

التتتي تقتتوم بهتتا شتتعبة البيئتتة فتتي الوحتتدة  الإجتتراءاتوفي هذا الشأن تم متابعة   ،للمعايير الدولية
 :بالآتيوتتمثل  

 تقديم تقارير فصلية عن الوضع البيئي في المعمل. •
 الكهربائية والميكانيكية ونظافة المعمل.  متابعة تشغيل المرسبات •
 متابعة بيئة العمل في اقسام المعمل. •
 الاهتمام بأعمال التشجير وزيادة المساحات الخضراء. •
رفتتع تقتتارير فصتتلية التتى متتدير المعمتتل بشتتأن الوضتتع البيئتتي للمعمتتل ووضتتع الحلتتول المطلوبتتة  •

 للمشاكل البيئية.
 متابعة فحص مياه الشرب والمياه الصناعية بشكل دوري. •
: يجتتب تقتتديم التوصتتيات للشتتركة بشتتأن كيفيتتة تحستتين سياستتاتها وإجراءاتهتتا البيئيتتة، التوصدديات .6

 وكيفية تقليل التأثير البيئي للوحدة.
إن من المشاكل الموجودة في واقع الوحدات العراقيتتة هتتي عتتدم اعتمادهتتا علتتى وجتتود قتتوائم 
محاستتتبية ماليتتتة بيئيتتتة توضتتتح متتتن خلالهتتتا نتيجتتتتة نشتتتاطها تجتتتاه البيئتتتة ومتتتا تحققتتته الوحتتتدة ستتتتواء 

 بالإيجاب او السلب تجاه البيئة المحيطة.
 الاطلاع على تقرير المدقق السابق وبيان اهم نتائجه البيئية 1-4-1
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ان عمليتتة التتتدقيق البيئتتي لا تختلتتف بشتتكل جتتوهري عتتن الرقابتتة الشتتاملة بعناصتترها التتثلاث  
 وهي الرقابة المالية ورقابة الأداء ورقابة الامتثال وستتضمن ما يأتي:

 2012أولًا: الاستعانة بتقرير المدقق السابق )تقرير ديوان الرقابة المالية( للعام  
تتتتم اجتتتراء تتتتدقيق للوحتتتدة متتتن قبتتتل ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة الاتحتتتادين دائتتترة تتتتدقيق المنطقتتتة 

وقد كانت أبرز نتائجه التي لها علاقة بستتيطة بالبيئتتة   2012ن12ن31الأولى للبيانات المالية لعام  
 هي:

فيما يتعلق بنظام الرقابة والضبط الداخلي وجدت فيه بعض نقاط الضعف مثل تبويتتب بعتتض  .1
لمتتا لتته متتن دور كبيتتر  تتتهمصروفات الشركة على غير حساباتها، وهذا الامر من المهم معالج

فتتتي بيتتتان المبتتتال  الماليتتتة المنفقتتتة متتتن قبتتتل الوحتتتدة ستتتواء للبيئتتتة او غيرهتتتا فعمليتتتات الصتتتيانة 
للمرستتبات والعتتوادم كلهتتا تبتتوب علتتى حستتاب الصتتيانة ولتتيس لهتتا تبويتتب ختتاص كتتذلك بعتتض 

 الحسابات تبوب على المتنوعات او الأخرى.
 اً شتتتهر  60فيمتتا يتعلتتق بمحطتتة توليتتد الطاقتتة الكهربائيتتتة لتجهيتتز معامتتل بتتادوش بالطاقتتة لمتتدة  .2

 2006الا انها توقفت فتتي عتتام  2005والتي باشرت شركة الاقصى التركية بتنفيذها في عام 
بستتتبب الظتتتروف الأمنيتتتة وغتتتادرت الموقتتتع، تتتتم تشتتتغيل هتتتذه المحطتتتات متتتن قبتتتل إدارة معملتتتي 

بعتتد اجتتراء اعمتتال الصتتيانة دون استحصتتال  2010ستتمنت بتتادوش القتتديم والتوستتيع فتتي عتتام 
موافقتتته متتتن قبتتتل الشتتتركة التركيتتتة، ودون العيتتتام بتشتتتكيل لجنتتتة لأجتتتراء الجتتترد علتتتى محتويتتتات 

 المحطة وكمية الوقود الموجود فيها.
وجتتود كميتتة متتن الأدوات الاحتياطيتتتة البطيئتتة الحركتتة بعضتتها صتتتدرت الموافقتتة علتتى شتتتطبها  .3

موزعتتتة فتتتي المختتتازن المعامتتتل وتعتتتود للخطتتتوط الإنتاجيتتتة والتتتتي قتتتد تكتتتون مُرستتتبات او موانتتتع 
للتلتتوث البيئتتي وقتتد كانتتتت قيمتتة الأدوات الاحتياطيتتة المتعلقتتة بمعمتتتل ستتمنت بتتادوش التوستتتيع 
)ست وستون مليون وخمسمائة وتسع وستون ألف وتسع واربعون دينار( والتتتي لتتم يتتتم مفاتحتتة 

 الوزارة بها.
خلافتتاً  2012فتتي تقتتديم البيانتتات الماليتتة ومتطلباتهتتا فتتي عتتام  وجتتود تتتأخير متتن قبتتل المعاونيتتة .4

تتتتم تقتتتديمها فتتتي  اذ 2013ن1ن31( لموعتتتد لا يتجتتتاوز 1367لكتتتتاب مجلتتتس التتتوزراء المتتترقم )
 ، كذلك لم يتم اعداد كشف التدفق النقدي.2013ن5ن19

انخفتتتاض فتتتي نستتتب استتتتغلال الطاقتتتة التصتتتميمية للإنتتتتاج فتتتي المعامتتتل التتتى نستتتب منخفضتتتة  .5
تراوحتتتت النستتتبة  اذ%( باستتتتثناء معمتتتل ستتتمنت بتتتادوش التوستتتيع 36% التتتى 5تتتتتراوا بتتتين ) 

% وهتتتتو مؤشتتتتر بيئتتتتي جيتتتتد لعتتتتدم هتتتتدر الطاقتتتتة 73% وللكلنكتتتتر 74كانتتتتت النستتتتبة للستتتتمنت 
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الكهربائيتتتة والغتتتاز والوقتتتود والمتتتواد الداخلتتتة فتتتي العمليتتتة الإنتاجيتتتة، كتتتذلك بلغتتتت نستتتب الطاقتتتة 
%( وقتتد 88% و 25تراوحت النستتب بتتين ) اذ%( 63)  للمعامل كافةالمخططة الى المتاحة 

ان نستتب استتتغلال الطاقتتة المتاحتتة  فضتتلًا عتتنكتتان افضتتلها معمتتل ستتمنت بتتادوش التوستتيع، 
معمتتل  عتتدا انخفضتتت فتتي كتتل المعامتتل  اذ%( علتتى التتتوالي 58% و 60للستتمنت و الكلنكتتر) 

متتتا فيمتتتا يتعلتتتق بنستتتب أ % للكلنكتتتر(، 97% للستتتمنت و 98ستتتمنت بتتتادوش التوستتتيع بلغتتتت )
%(، فتتتتي 111الخطتتتة الإنتاجيتتتتة فقتتتتد تصتتتتدر أيضتتتتا معمتتتل ستتتتمنت بتتتتادوش التوستتتتيع بنستتتتبة )

الخلاصتتتة أدى ذلتتتك التتتى تقليتتتل الخطتتتوط الإنتاجيتتتة فتتتي بعيتتتة المعامتتتل وإيقتتتاف احتتتد المعامتتتل 
تقتتتادم التكنلتتتتوجي ال هتتتو  ةبستتتبب شتتتموله بتتتالقطع المبتتترمج للكهربتتتاء وان احتتتتد الأستتتباب الرئيستتت 

 سنة بالرغم من اعمال الصيانة والتأهيل. 40للخطوط الإنتاجية التي مضى عليها اكثر من 
فيما يتعلق باستخدام مبتتال  الاحتياطيتتات فتتي احتتدى الفقتترات المخصصتتة لبنتتاء وحتتدات ستتكنية  .6

تم تخفيضها بدون اجراء المعالجات المحاسبية الصحيحة المعمتتول بهتتا فتتي النظتتام المحاستتبي 
الموحد وتطبيقاته، كتتذلك وان كافتتة المبتتال  المصتتروفة لا تتعلتتق ببنتتاء وحتتدات ستتكنية فبعضتتها 

متتن الناحيتتة  اً يتعلتتق بمحطتتة ستتقي الأشتتجار وتأهيتتل بعتتض البنايتتات ان هتتذا الامتتر يعتتد إيجابيتت 
 البيئية الا انه امر سلبي في اجراء العمليات الحسابية.

فتتتي الأخيتتتر ان النستتتب المشتتتار اليهتتتا ستتتابقاً تتتتدل علتتتى ان معمتتتل ستتتمنت بتتتادوش التوستتتيع 
يعمتتل علتتى استتتغلال الطاقتتة الإنتاجيتتة بصتتورة تتماشتتى متتع متتا هتتو متتتاا ومخطتتط لتته وهتتو مؤشتتر 
بيئتتي جيتتد يتتدل علتتى عتتدم وجتتود هتتدر للطاقتتة بأنواعهتتا كافتتة كونهتتا متتوارد بيئيتتة ستتواء كانتتت متتاء او 

 غاز او نفط الأسود او الكهرباء.
وقتتد كانتتت خلاصتتة التترأي بالنستتبة لتتديوان الرقابتتة الماليتتة استتتناداً للمعلومتتات والايضتتاحات 
التتتتتي تتتتتوفرت فتتتتان البيانتتتتات الماليتتتتة وتقريتتتتر الإدارة المرفتتتتق بهتتتتا متفقتتتتة متتتتع الستتتتجلات ومستتتتتوفية 
للمتطلبات القانونية وأنها علتتى قتتدر متتا تضتتمنته متتن مؤشتترات لتتلأداء تعبتتر بصتتورة واضتتحة وعادلتتة 

ونتتتتائج نشتتتاطها للستتتنة المنتهيتتتة  2012ن كتتتانون الأولن 31عتتتن الوضتتتع المتتتالي للشتتتركة كمتتتا فتتتي 
 بذات التاريخ.

 2009للعام  27قانون حماية وتحسين البيئة رقم  1-4-2
تتتم اجتتراء المقتتابلات متتع شتتعبة القانونيتتة فتتي الوحتتدة محتتل التتتدقيق فتتي المعمتتل وكتتذلك فتتي 
شتتتعبة القانونيتتتة فتتتي معاونيتتتة الستتتمنت الشتتتمالية ومقابلتتتة متتتدير قستتتم الستتتلامة والتفتتتتي  المصتتتنعي 
لغتتتترض الحصتتتتول علتتتتى المعلومتتتتات المتعلقتتتتة بتتتتالقوانين والتشتتتتريعات البيئيتتتتة الواجتتتتب علتتتتى الوحتتتتدة 

( وقتتد لختتص 2009للعتتام  27اتباعهتتا وقتتد أشتتار الجميتتع التتى قتتانون )حمايتتة وتحستتين البيئتتة رقتتم 
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يتعلتتق بقتتانون حمايتتة التتذي هذا التتنص الباحتتث اهتتم المتتواد القانونيتتة ذات البعتتد البيئتتي والتتتي تتمثتتل بتتت
وتحستتين البيئتتة، ويتضتتمن مجموعتتة متتن المتتواد التتتي تغطتتي العديتتد متتن الجوانتتب المتعلقتتة بحمايتتة 

 (.2009 :27حماية وتحسين البيئة رقم )البيئة والحد من التلوث وتحسين الجودة البيئية  
 تقرير المدير للبيانات البيئية 1-4-3

فتتي البيانتتتات التتتتي تتتم الحصتتتول عليهتتتا متتن قبتتتل الوحتتتدة موضتتوع التتتتدقيق لا تحتتتتوي علتتتى 
تقرير بيئي من قبل المدير وهو مؤشر غير جيد متتن الناحيتتة البيئيتتة اذ يجتتب علتتى المتتدير ان يقتتدم 
تقريتتراً يحتتتوي علتتى اهتتم متتا توصتتلت لتته الوحتتدة متتن الناحيتتة البيئيتتة ستتواء كانتتت النتتتائج إيجابيتتة ام 
ستتتتتلبية وان يتضتتتتتمن علتتتتتى الأقتتتتتل المصتتتتتادر البيئيتتتتتة المستتتتتتخدمة وكتتتتتذلك متتتتتدى الالتتتتتتزام بتتتتتالقوانين 
والتشتتريعات الحكوميتتة المتعلقتتة بالبيئتتة ومتتا تقدمتته الحكومتتة متتن متتنح ماليتتة لأجتتل النهتتوض بتتالواقع 

 )المصدر(البيئي للوحدة.
 التأكد من مدى سلامة نظام الرقابة الداخلي 1-4-4

في بادئ الامر يجب التأكد من مدى سلامة نظتتام الرقابتتة الداخليتتة باعتبارهتتا الجتتزء الأهتتم 
الذي يبين مدى سلامة العمليتتات الحستتابية فتتي الوحتتدة ومتتدى الاعتمتتاد علتتى القتتوائم الماليتتة وكفتتاءة 
العمليتتات وفاعليتهتتا، وكتتذلك متتدى الالتتتزام بتطبيتتق القتتوانين والتشتتريعات، باختصتتار فهتتو يشتتير التتى 
)الضوابط الداخلية( المتبناة من قبل إدارة الوحدة الذي يعمتتل علتتى تنظتتيم العمتتل المحاستتبي وتقستتيم 

 )المصدر( السلطات والصلاحيات وفرض الرقابة على كل عمليات الوحدة.
كتتذلك التتدور الكبيتتر التتذي يقتتوم بتته نظتتام الرقابتتة التتداخلي فتتي اكتشتتاف ومنتتع الخطتتأ والغتت  
وحمايتتتة الموجتتتودات وتقتتتديم التقتتتارير المفيتتتدة لمتختتتذي القتتترارات ولابتتتد متتتن الإشتتتارة التتتى دور نظتتتام 

 الرقابة الداخلي في تقديم المعلومات المالية في الوقت المناسب بصورتها الصحيحة.
ومتتن ختتلال متتا ستتبق ان بيئتتة الرقابتتة الداخليتتة تعكتتس اتجاهتتات الإدارة العليتتا والمتتديرين اذ 
ان جتتوهر فاعليتتة رقابتتة الوحتتدة يتوضتتح متتن ختتلال ريبتتات ادارتهتتا، فتتاذا بينتتت أهميتتة الرقابتتة بشتتكل 

 )المصدر(جلي انعكس ذلك على مدى استجابة العاملين لتلك السياسات والإجراءات.
وبعتتد البتتتدء فتتتي اجتتتراء عمليتتتة التتتتدقيق البيئتتي علتتتى الوحتتتدة المعنيتتتة تبتتتين ان نظتتتام الرقابتتتة 
الداخلية يودي دوره بصورة جيدة في اجراء عمليات الرقابة الحستتابية وكتتذلك الرقابتتة الميدانيتتة ستتواء 
على العمليات الصناعية والكتتادر القتتائم عليهتتا وتتتم ملاحظتتة الجهتتد العتتالي التتذي يبذلتته افتتراد الرقابتتة 
الداخلية فتتي اجتتراء الجتترد المستتتمر للمختتازن و للمتتواد الداخلتتة فتتي عمليتتة الصتتناعة وكتتذلك الفحتتص 
المستمر لولات والمعدات والأجهزة المستخدمة في عملية الصناعة، ولا ينتهي دورهتتم ليستتتمر فتتي 

عمليتتتة التنستتتيق متتتع شتتتعبة التفتتتتي  والستتتلامة الصتتتناعية والاطتتتلاع علتتتى اختتتر المستتتتجدات فتتتي ال 
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 اي ادوار تتعلتتتق بالرقابتتتة علتتتى المجتتتال البيئتتتي. يالصتتتناعية. الا ان نظتتتام الرقابتتتة التتتداخلي لا يتتتؤد
 )المصدر(

بصورة    1-4-5 المحاسبية  العمليات  اجراء  في  المحاسبي  النظام  سلامة  من  التأكد 
 سليمه

بعد التأكد متتن متتدى ستتلامة نظتتام الرقابتتة الداخليتتة قتتام الباحتتث بتتأجراء العديتتد متتن الزيتتارات 
الى شعبة الحسابات لاختيار العينات المتعلقة بالنواحي البيئية والتأكد من التتتزام الوحتتدة فتتي النظتتام 
المحاستتبي بكتتل اوجهتتهس متتن حستتن ستتير عمليتتات المعالجتتة المحاستتبية وقتتد تتتم التركيتتز علتتى المتتواد 
المستتتخدمة فتتي العمليتتة الإنتاجيتتة والموجتتودات الثابتتتة )الاليتتات والمعتتدات المستتتخدمة فتتي العمليتتة 
الانتاجيتتة( ومتتوارد الطاقتتة الطبيعيتتة متتن متتاء وغتتاز ونفتتط استتود وكهربتتاء والزيتتوت وشتتحوم وكتتذلك 
متتتتتتواد التعبئتتتتتتة والتغليتتتتتتف كتتتتتتذلك الحستتتتتتابات المتعلقتتتتتتة فتتتتتتي الصتتتتتتيانة الآلات والمعتتتتتتدات الإنتاجيتتتتتتة 

 والحسابات التي تتعلق في معالجة المخلفات الصناعية.
، تركتتز الرقابتتة الماليتتة علتتى والمحاستتبة العليتتا للرقابتتة الماليتتة  للأجهتتزةللمعيار الدولي   فقاً و و 

 والإطتتتتارضتتتتة وفتتتتق إطتتتتار إعتتتتداد التقتتتتارير الماليتتتتة و تحديتتتتد متتتتا إذا كانتتتتت المعلومتتتتات الماليتتتتة معر 
 المتتدققالتنظيمي المعمول بهما. وإجتتراءات الحصتتول علتتى أدلتتة رقابيتتة ستتليمة وكافيتتة ستتوف تمكتتن 

 الجوهريتتة الناتجتتة عتتن أي الأخطتتاءمن إبداء الرأي حول ما إذا كانت المعلومات المالية خالية من 
 (. 2018،13)مبادرة تنمية الانتوساي،   تزوير أو خطأ
الثقتتة التتتي يمكتتن أن يحظتتى بهتتا المستتتخدمون  تتتدعيممتتن الرقابتتة الماليتتة هتتو  غتترضال وان 

رأيتتته حتتتول متتتا إذا كانتتتت  المتتتدقق إبتتتداء ختتتلالتحقتتتق ذلتتتك متتتن يالمستتتتهدفون فتتتي القتتتوائم الماليتتتة، و 
البيانات المالية قد اعدت في النواحي الجوهرية كافة وفقا لأطار اعداد التقارير الماليتتة المعمتتول بتته 

 ام لا.
وعند اكتمال تدقيق النظام المحاسبي يتم التأكد من المعالجتتات المحاستتبية للبيانتتات الماليتتة 
وكتتتذلك الالتتتتزام بإطتتتار عمتتتل النظتتتام المحاستتتبي، الا ان المشتتتكلة التتتتي واجهتتتت الباحتتتث هتتتي عتتتدم 
وجود قوائم مالية بيئية تعبر عن أداء الوحدة تجاه البيئة وثم تحديد الحستتابات البيئتتة بوصتتفها عينتتة 
للتأكتتد متتن الأداء البيئتتي ومتتن ثتتم تتتدقيق الحستتابات التتتي تتتم اختيارهتتا بوصتتفها عينتتات لبيتتان الأداء 

 البيئي للوحدة.
فحص وتقييم قائمة المركي المالي والمخيون ومييان المراجعة الرئيس لمعمل   1-4-6

 سمنت بادوش التوسيع
متتن ميتتزان المراجعتتة التترئيس لمعمتتل  الحستتابات التتتي استتتخدمت بوصتتفها عينتتات لتتتدقيقها

 فهي: 2012للسنة المالية   12الى شهر  1سمنت بادوش التوسيع للفترة من 
 (3الجدول )
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 للتدقيق البيئي استخدمت كعيناتالحسابات التي 

 اسم الحساب  رقم الحساب  ت
 الموجودات الثابتة  11 1
وطرق  ومنشآت مباني  112 2  
 الات ومعدات 113 3
 المخيون  13 4
 مخزن الخامات والمواد الأولية  131 5
 مخزن الوقود والزيوت 132 6
 مخزن الأدوات الاحتياطية 133 7
 مخزن مواد التعبئة والتغليف 134 8
 مخزن مواد التعبئة والتغليف المستهلكة 1341 9
 المطلوبات 2 10
 الاحتياطيات 22 11
 احتياطي استبدال الموجودات الثابتة 2212 12
 التخصيصات 23 13
 مخصص الاندثار المتراكم  231 14
 مخصص اندثار مباني وانشأت وطرق  2312 15
 مخصص اندثار الات ومعدات 2313 16
 المستليمات السلعية 32 17
الأوليةالخامات والمواد  321 18  
 الوقود والزيوت  322 19
 مواد نفطية 3221 20
 نفط اسود 32211 21
 زيت الغاز  32212 22
 غاز 3222 23
 زيوت وشحوم 3223 24
 مواد طبية 3263 25
 المياه والكهرباء 327 26
 الكهرباء  3272 27
 المستليمات الخدمية  33 28
 خدمات الصيانة 331 29
 صيانة مباني صناعية  331211 30
 صيانة الآلات والمعدات 3313 31
 السفر والايفاد  3343 32
 السفر والايفاد لأغراض التدريب والدراسة  33431 33
 تدريب وتأهيل  3367 34
 الاندثار 37 35
 اندثار مباني وانشأت وطرق  372 36
 اندثار الات ومعدات  373 37

 : الجدول من اعداد الباحث.المصدر

وقد تبين ان الحسابات التي دُققت عُولجت بصورة سليمة وتم التأكتتد متتن التتتزام الوحتتدة فتتي 
المعلومتتات الماليتتة  النظام المحاسبي بكل اوجهتته متتن حستتن ستتير عمليتتات المعالجتتة المحاستتبية وان

المعلومتتات كتتذلك وان  التنظيمتتي المعمتتول بهمتتا والإطتتارضة وفق إطار إعداد التقارير المالية و معر 
 .تزوير أو خطأ  الجوهرية الناتجة عن أي الأخطاءالمالية خالية من 
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أمتتا المختتزون ومتتن ختتلال الفحتتص الميتتداني التتذي تتتم اجرائتته كتتان المختتزون أحتتد العينتتات 
التي تتتم تحديتتدها لإجتتراء عمليتتة الرقابتتة عليتته اذ تبتتين ان عمليتتة التختتزين فتتي معمتتل ستتمنت بتتادوش 
توستتتيع تتتتتم بصتتتوره ستتتليمة كتتتذلك تتتتم التأكتتتد متتتن ستتتلامة عمليتتتات الجتتترد لأصتتتناف المختتتزون كافتتتة 
لتلافي حدوث التلف فيها وتم التأكد من ان نظام الرقابة الداخلي يجري عمليتتات التتتدقيق للمختتزون 
بصوره سليمه وملائمة، ان هذا الامر يعتتد إيجابيتتا متتن الناحيتتة البيئيتتة لغتترض الحفتتاظ علتتى المتتوارد 
البيئية وتجنب التلف وبالتالي عدم فقدان الكميات المستخدمة من الموارد الطبيعيتتة المستتتخدمة فتتي 
العمليتتتتة الإنتاجيتتتتة، الا ان متتتتا تتتتتم ملاحظتتتتته هتتتتو عتتتتدم وجتتتتود العديتتتتد متتتتن الحستتتتابات التتتتتي تتعلتتتتق 
بالمخزون مثل مخزون المواد الخطرة وهتتذا الامتتر لابتتد متتن الإشتتارة اليتته والتتذي يجتتب ان يبتتوب فتتي 
النظام المحاسبي الموحد للوحدة، كذلك في العمل المحاسبي لوحدة الحسابات يلاحتتق وجتتود العديتتد 

 من الحسابات يتم تصنيفها الى حساب مخزون المتنوعات.
ممتتا تتتم ملاحظتتة يجتتب اجتتراء تعتتديل للنظتتام المحاستتبي الموحتتد متتن ختتلال  ويددرى الباحددث

إضافة العديد من الحسابات بغرض إمكانية قيام الوحدات بأعداد القتتوائم والتقتتارير الماليتتة للوصتتول 
التتتى إمكانيتتتة تقيتتتيم الأداء البيئتتتي بصتتتورة ستتتليمة ومطالبتتتة الوحتتتدات بإعتتتداد تلتتتك التقتتتارير والقتتتوائم 

 بصورة الزامية.
يمكتتن للمتتدققين توعيتتة حكومتتاتهم  تحتتدياً،حتتتى لتتو كتتان تقيتتيم ختتدمات النظتتام البيئتتي يمثتتل 

حتتث الحكومتتات علتتى مراعتتاة المستتائل البيئيتتة فتتي تقاريرهتتا  دققينكمتتا يمكتتن للمتت ، بأهميتتة الموضتتوع
مثتتتل  البيئيتتتة،قتتتد يتطلتتتب عتتتدم الامتثتتتال للمتطلبتتتات القانونيتتتة المتعلقتتتة بالمستتتائل  ،الماليتتتة الستتتنوية

 القانونيتتة،الانبعاثتتات أو التتتخلص متتن النفايتتات، تتتراكم أعمتتال الإصتتلاا أو التعتتويض أو التكتتاليف 
قتتد يتتؤدي عتتدم الامتثتتال لقتتوانين مكافحتتة التلتتوث إلتتى فتترض غرامتتات وعقوبتتات  المثتتال،علتتى ستتبيل 

 .الوحدةعلى  
بحستتب طبيعتتة عمتتل الوحتتدة ينتتتج عتتن ذلتتك ابختترة نتيجتتة العمليتتات الصتتناعية ورغتتم وجتتود 

الا ان هذا الامر غير كافي لمكافحتتة الانبعاثتتات الغازيتتة وبالتتتالي يجتتب علتتى الوحتتدة ان   المُرسبات
تستتعى التتى بتتذل الجهتتد الكتتافي لمكافحتتة هتتذه الانبعاثتتات لاستتيما ان المعمتتل تحتتيط بتته العديتتد متتن 
المنتتازل للمتتواطنين التتذين ستتكنوا بعتتد تأستتيس الوحتتدة ، كتتذلك يتتتم استتتخدام كميتتات كبيتتره متتن الميتتاه 
فتتي العمليتتة الإنتاجيتتة وقتتد عمتتدت الوحتتدة التتى انشتتاء محطتتة لإعتتادة تتتدوير الميتتاه المستتتخدمة فتتي 
العمليتتة الإنتاجيتتتة ممتتتا أدى التتى تقليتتتل كميتتتات الميتتاه المستتتتخدمة وتقليتتتل تكتتاليف الميتتتاه وهتتتذا يعتتتد 
خطوه بيئية سليمة للحفاظ على المورد المائي، اما فيما يتعلق بالغطتتاء النبتتاتي المحتتيط فتتي الوحتتدة 
اذ تمتتت ملاحظتتة شتتبه انعتتدام للبيئتتة الخضتتراء وبتتذلك عمتتدت الوحتتدة التتى العيتتام بزراعتتة العديتتد متتن 

وبالتتتالي فتتان معمتتل ستتمنت بتتادوش التوستتيع وديتتوان الرقابتتة الماليتتة لتتم  ،النباتات فتتي محتتيط المعمتتل
 التدقيق البيئي.  ا يطبقو 
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 الاستنتاجات والتوصيات:  -2
 أولا: الاستنتاجات:  

تدقيقها  -1 يتم  التي  والوحدات  المالية  الرقابة  ديوان  قبل  من  البيئي  للتدقيق  تطبيق  عدم وجود 
 وعدم وجود إلزام بأجراء تدقيق من هذا النوع. 

إن ديوان الرقابة المالية يفتقر الى وجود قوانين خاصة بالتدقيق البيئي ضمن قانون ديوان   -2
 الرقابة المالية الاتحادي.  

البيئي   -3 بالأداء  يتعلق  فيما  والمساءلة  الشفافية  تعزيز  على  الانتوساي  معايير   تؤدي 
بالمعايير  الالتزام  تظهر  موثوقة  تقارير  وتقديم  التدقيق  نتائج  توثيق  خلال  من  العراق،  في 

 البيئية وتوفر معلومات هامة لأصحاب المصالح كافة.
لتطبيق معايير الانتوساي للتدقيق البيئي بشكل فعال في العراق، يكون من الضروري توفير   -4

الرقابية   المؤسسات  بين  التعاون  وتعزيز  الخارجي والداخلي  كافة  للمدققين  التدريب والتوعية 
 المختلفة والجهات المعنية بالبيئة في العراق. 

   ثانياً: التوصيات 
تطبيق للتدقيق البيئي من اجل تطوير عمليات التدقيق في ديوان الرقابة المالية  العمل على   .1

تتصف   مالية  تقارير  اظهار  الى  يؤدي  مما  فقط  المالية  الجوانب  في  حصرها  وعدم 
 بالموضوعية والثقة. 

إرشادات وتوجيهات وادلة تستخدم بوصفها مرجعاً   .2 العيام بإصدار  المالية  الرقابة  على ديوان 
 في اجراء عمليات التدقيق البيئي بما يلائم البيئة العراقية.  

التدقيق  .3 مجال  في  الرائدة  تعد  والمحاسبية  المالية  للرقابة  العليا  للأجهزة  الدولية  المنظمة  ان 
 بأهمية تطبيق معاييرها في اجراء عمليات التدقيق البيئي.  انالبيئي لذلك يوصي الباحث

الباحث .4 تلزم    انيوصي  وقوانين  بوضع  المحاسبية  والجهات  المالية  الرقابة  ديوان  قيام  بأهمية 
 الوحدات التي لها تأثير على البيئة بإعداد قوائم مالية وتقارير بيئية. 

 
 
 
 
 
 
 
 



171 

 
 
 
 
 
 
 

 
 المصادر

المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة، تقرير الأداء والمساءلة لمنتصف  .1
 . 2019،2019-2017المدة 

الانتوساي، مجموعة عمل لجنة بناء القدرات التابعة للأنتوساي لدعم الأجهزة العليا للرقابة المالية   .2
المالية والمحاسبة   للرقابة  العليا  التي تعمل في مناا معقد وصعب، مساعدة الأجهزة  والمحاسبة 
التنمية   لشركاء  مقدّم  أساسي  مناا صعب ومعقد ملخص  في  الدولية  الرقابة  معايير  تطبيق  في 

 .2020الدوليين، 
اياد شاكر، يوسف، زينب جبار،   .3 البيئية:  2009السيد، نظام حسن عابد، سلطان،  المحاسبة   ،

في  تطبيعية  دراسة  الموحد  المحاسبي  للنظام  البيئية  المعلومات  عن  للإفصاا  المقترا  الإطار 
 .14(. ص22(، المجلد )5شركة مصافي الجنوب )مصفى البصرة(، مجلة التقني، العدد )

 .2018،13الانتوساي، مبادرة تنمية الانتوساي،  .4
رميساء .5 في 2020،  عسول،  الاقتصادية  المؤسسات  مساهمة  تعزيز  في  البيئي  التدقيق  دور   ،

 تحقيق التنمية المستدامة، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة ام البواقي، الجزائر. 
صالح،   .6 محمد  جنان  ممارسة  2019المولى،  في  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  دور  تفعيل   ،

 الرقابة البيئية وفق معايير الأنتوساي، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الموصل، العراق. 
 .2009للعام،  27قانون حماية وتحسين البيئة رقم  .7
لمتطلبات التدقيق البيئي،  2016مولاتي، العلوي، يمينة، فجاا،   .8 ، مدى إدراك مدققي الحسابات 

احمد   جامعة  التيسير،  وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية  منشورة،  غير  ماجستير  رسالة 
 دراية ادرار، الجزائر. 

، إطار مقترا لمراجعة الأنشطة البيئية وأثره على قيمة المنشأة دراسة 2017علي، باسم رشيد،   .9
 تطبيعية، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية التجارة، جامعة المنصورة، مصر. 



172 

الرحمن، جبر عطارد سعد،   .10 عبد  فيان  النفايات 2018ياسين،  إدارة  على  البيئي  التدقيق  أثر   ،
الصلبة في الحفاظ على بيئة سليمة والحد من الاثار السلبية على البيئة )دراسة تطبيعية في دائرة 

الغدير العدد  -بلدية  الجامعة،  الاقتصادية  للعلوم  بغداد  كلية  مجلة  التقنية  54بغداد،  الكلية   ،
 الإدارية، بغداد، العراق. 

 .2009وزارة البيئة، التقييم البيئي لمواقع معامل الاسمنت بالعراق للعام  .11
12. Bera, Subrata, Chakravorty, Partha, (2021), environmental auditing review -

based study environmental audit, unpublished . 

13. Köse, H, (2020), Judicial Functions of Supreme Audit Institutions and 

Basic Principles of the Judiciary in INTOSAI Standards, Journal Of 

Turkish Court Of Accounts, VOL (32), ISSUE  (117 .)  


